ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS
REGIAO METROPOLITANA
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N°© 005/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DA NOVA
REDE DE GASES NO HOSPITAL MUNICIPAL JOSE MARIO DOS SANTOS, NAS ALAS
DE: ENFERMARIA, INTERNAGAO, CENTRO CIRURGICO E MATERNIDADE; CONTEMPLANDO
A AQUISICAO DE TODOS 0S BENS E EQUIPAMENTOS, ASSIM COMO, TODOS OS INSUMOS
ESPECIFICOS DA AREA DE TUBULACAO E DISTRIBUICAO DE REDE DE GASES
HOSPITALARES, COMPREENDE, TAMBEM, A CONSTRUGAO DA NOVA CENTRAL AUTONOMA
(VACUO, AR-MEDICINAL E OXIDO NITROSO).

RECORRENTE: KOMETAL CONSTRUTORA LTDA
RECORRIDA: OXILAN COMERCIO E SERVICOS DE GASES MEDICINAIS LTDA

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 15/08/2024 foi protocolado, no sistema LICITANET, o Recurso Administrativo
interposto pela licitante KOMETAL CONSTRUTORA LTDA, contra a desclassificacdo da
empresa e classificacdo da empresa OXILAN COMERCIO E SERVICOS DE GASES
MEDICINAIS LTDA na Concorréncia n® 005/2024 em epigrafe, portanto no prazo legal,
tempestivamente.

2. DOS FATOS

Insurge-se a Recorrente, KOMETAL CONSTRUTORA LTDA, contra a decisdo do Pregoeiro
deste Municipio, que declarou a empresa OXILAN COMERCIO E SERVICOS DE GASES
MEDICINAIS LTDA vencedora da Concorréncia n® 005/2024 apresentando suas
argumentacdes contra a decisdao da Comissao que a desclassificou no certame.

Em 23/08/2024, a Recorrida OXILAN COMERCIO E SERVICOS DE GASES MEDICINAIS
LTDA apresentou contrarrazies ao Recurso interposto pela KOMETAL CONSTRUTORA
LTDA, no devido prazo legal, tempestivamente.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, entre outros argumentos, que a empresa foi desclassificada de forma
inadequada, traremos de forma resumida as alegagdes da recorrente:
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No dia 15 de Agosto de 2024, realizou-se o julgamento da documentagdo de
Habilitagdo, , sendo a empresa desclassificadas de forma inadequada, com a seguinte
alegacdo:
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Segue abaixo planitha do edital, juntamente com a composigiio dos servicos que
serdo realizados no item 1.1
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Segue abaixo atestado operacional compativél com os itens da planilha e da composigao
do item 1.1 do referido orgamento apresentados na licitagio:
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Atcstado T0334/2020
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Diestacameos ainda vasta experiéncia em construgdio ¢ manutencdo em unidades de satde, o
suficicnte para cxccucao do contrato:
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Numero da ART: BA20200428247 Tipo e ART. OBRA { SERVIGO Registrada em: 187122020  Balxads em: 2071272020

Farma de registro- SUBSTITUIGAC POR ERRC DE DIGITAGAQ  Participagho tecnica: INDIVIDUAL
Empresa contrateds: KOMETAL CONSTRUTORA EIRELI

Contratants: MUNICIPIO DE SAD SEBASTIAD DO PASSE CPF/CNPJ. 13.831.441/0001-87
Enderesc 4o contratante; PRAGA Lulz Ventura M 16

Complemanto: Bairre! Cenitro

Cidade: %R0 SEBASTIAO DO PASSE UF: BA CEP: 43850000

Lontraio. £5C/2020 Celebrado em: 11053020

Valor do contrato: RS 104,859,358 Tipa de confratantee: Pessca Juridica de Diretto Publico

AzEo institucional: NENHUMA < NAQ OPTANTE

Enderego da cbra‘servigo: RODOVIA BR 110 N s

Complements Bairro: Brasilla

Cidade. SAO SEBASTIAO DO PASSE UF: BA CEP; 43550000

Data de inicio. 22/0%2020 Conclusfo efetiva: 20°01/2021

Finalidada: Saude

Praprietaria’ MUNICIPIO DE SAD SEBASTIAO DO PASSE CPF/CNPJ. 13.831.4410001-87

Atividade Téecnica: 12 « Execugas CONSTRUGAQ CIVIL - CONSTRUGAD » EDIFICAGOES ESPECIFICAS » #102 - POSTC DE SAUDE 185 -
Exgcucdc de Manutenzdo 1,00 UNIDADE:

Observagoes
Execuclc de ManutengBo da Unidade do SANMU em Slo Sebastilio do PasséEatia,

Salientamos ainda que a empresa executou diversos Sservigos de
reforma e manutencdo com valores superiores ao estimado em edital,
vale ressaltar que os itens apresentados em nossos atestados s&o
compativeis com a planilha descrita em edital.

Portanto, o ndo atendimento quanto ao atestado técnico operacional
ndo se enquadra.

Tais documentos poderdo ser verificados na habilitagdo apresentada
pela empresa.

Os servicos apresentados pela empresa, sdo servigos tanto exatos
guanto com similaridade compativel com o objeto atendendo assim
tanto a técnica quando a quantidade solicitada em ediital.

A Comissdo Permanente de Licitacdo entendeu, premissa Vénia,
equivocadamente que as Certidoes de Acervo Técnico - CAT,
expedidas pelo CREA, ndo seriam suficientes para atendimento da
exigéncia editalicia, quando o correto entendimento seria a analise dos
servicos executados e supracitados solicitados em edital e
comprovados plenamente sua aptiddo através das Certidoes de
Acervos Técnicos, anexada a documentacao de habilitagdo exigida para
Execucao dos servigos.

Pelas razbes supracitada, merece reparagdo a decisdo da Comissao
Permanente de Licitacdo ora combatida, para Habilitar a Recorrente
autorizando a continuar na disputa em questdo, por haver
demonstrado que as Certiddes de Acervo Técnico - CAT, expedidas
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pelo CREA, é compativel com os servigos objeto da Concorréncia, nao
havendo de que se falar em desatendimento pela Recorrente

A andlise dos documentos apresentados na Habilitagdo ocorreu de
forma excessivamente superficial, sem interpretar e analisar o seu
contetdo e sua natureza. O ato administrativo de desclassificagdo da
empresa Recorrente, data vénia, afigura-se como ato nitidamente
ilegal e sob justificativas infundadas tanto pelas normas federativas
como pelos principios da Lei de Licitagdes.

Tal decisdo deve ser revista, pois a proposta apresentada encontra-se
de acordo com as exigéncias editalicias, vez que a licitagio em
referéncia é do tipo MENOR PRECO GLOBAL e pelo fato de a proposta
apresentada possuir sua EXEQUIBILIDADE de acordo com a Lei
Federal n° 14.133/2021.

5.DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Recorrente requer digne-se V. Exa. conhecer as
razbes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
provimento, para classificar a empresa KOMETAL CONSTRUTORA
LTDA.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracao,
assim como, no bom senso da autoridade que lhe € superior, gue
estamos interpondo estas contrarrazbes, as quais certamente serdo
deferidas, evitando assim, maiores transtornos.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisGo e, na hipdtese ndo
esperada de nso ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a
autoridade superior, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Entende a Recorrente, que a sua desclassificagdo ocorreu de forma equivocada e o
julgamento realizado pelo setor técnico foi superficial.

4. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

A Recorrida, por sua vez, em suas Contrarrazoes, traz os seguintes
apontamentos.

A empresa KOMETAL CONSTRUTORA apresentou atestados \de
capacidade técnica incompativel com o objeto da licitagao.
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Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, 75588/2020 ,
70334/2020, 73886/2020 contemplam servicos de caracteristicas e
naturezasas completamente diferentes ao exigido no objeto. Os
atestados contemplam servigos hidraulicos, servicos de climatizagdo e
de Protegéo contra Incéndio.

As tubulacbes de cobre que sdo utilizadas nas instalagbes de gases
medicinais sGo completamente diferentes das tubulagdes utilizadas nos
servicos contemplados nos atestados de capacidade técnica
apresentados. Os materiais utilizados na sua fabricagdo possuem
resistividade mecénica superior, justamente para suportar a pressao de
trabalho dos gases. Trata-se de tubulagbes sem costura, resistentes a
corrosdo e temperatura. Sdo tubulagdes (CLASSE A) que possuem
normas especificas de fabricagdo (NBR 13206).

As tubulacdes de PVC (CLASSE 12-15-20) sdo fabricadas conforme a
Norma NBR5647, os tubos do sistema de protecdo contra incéndio
(CLASSE P,M,L) conforme a NBR 5580, e climatizagdo (CLASSE E) NBR
5020/5029/7541.

As conexdes utilizadas nas tubulagbes de gases , possuem
propriedades especificas, assim como o tijpo de solda prata a ser
utilizado. Os fluidos que sdo usualmente utilizados no sistema de
climatizagdo, sdo incompativeis com os gases, podendo incorrer em
riscos operacionais e fisicos (exploséo). A solda prata utilizada no
sistema de climatizacgdo NAO pode ser utilizadas nas tubulagées de
cobre de gases medicinais, que por sua vez devem ser jsentas de
Cadmio.

Seguem efeitos do Cadmio no organismo : causa toxicidade nos rins e
nos 0ssos. A exposicdo cronica também pode estar associada ao
cancer de pulmdo e ao enfisema. Manifestagoes precoces incluem
aumento da excrecdo de proteinas de baixo peso molecular, como
beta2-microglobulina.

Por se tratar de aplicacdo medicinal, os materiais a serem utilizados no
processo devem estar de acordo com a Norma NBR12188 / RDC 50.

A Norma NBR 12188 , item 4.11.1.22 cita que " O material de
enchimento para a brazagem deve ser nominalmente livre de
Cadmio,...”
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Os materials, processos, fluxos e qualificacdo técnica, utilizados nos
servigos relacionados &s tubulagbes de gases sdo especificos. A adogéo
de empresas [sentas da expertise técnica pode incorrer a riscos
operacionais tendo desdobramentos financeiros e sobretudo impacto a
integridade das pessoas envolvidas no processo.

Além da tubulagdo de gases medicinais, o servigo requer instalagao de
Postos de Consumo de gases medicinais (Oxigénio, Ar comprimido,
vécuo e Oxido Nitroso), Central (Manifold) de gases medicinais
(Oxigénio e Ar Comprimido), Bomba de Vdcuo e Compressor de Ar
Medicinal.

Licitante KOMETAL ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica
contemplando esses equipamentos.

5. DO JULGAMENTO DO MERITO

Apresentadas as razbes do Recurso interposto pela licitante KOMETAL CONSTRUTORA
LTDA, passamos ao julgamento do mérito das alegagdes trazidas pela Recorrente, a luz do
Edital, da Legislacgdo e das Contrarrazbes apresentada pela Recorrida OXILAN
COMERCIO E SERVICOS DE GASES MEDICINAIS LTDA

Avaliando os atestados operacionais, se Vé que todos os servios
declarados como similares se tratam de servigos referentes a
instalacées hidraulicas (dgua ftia, esgoto, combate a incéndio, etc).
Nao sendo os atestados declarados, nem equivalentes, nem de
complexidade superior aos exigidos no respectivo instrumento
convocatorio.

Versa que, os atestados operacionais exigidos no Edital, se
referem a instalacdo de rede de gases medicinais, servico de
qualificacdo técnica de alta especificidade.

Com relacdo a declaracdo de que: “"Salientamos ainda que a empresa
executou diversos servigos de reforma e manuten¢do com valores
superiores ao estimado em edital, vale ressaltar que os itens
apresentados em nossos atestados sdo compativels com a planilha
descrita em edital”. Ratificamos nesta via, que por mais que
tenham sido executados reformas ou manutencoes em
unidades de saude / hospitais, os atestados apresentados ndao
demonstram qualquer aptidido operacional na area especifica
ao respectivo certame.
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DA DECISAO

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS
REGIAO METROPOLITANA
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE LICITACOES

JULGAMENTO DO MERITO

Diante dos fatos expostos em sua contrarrazéo, a OXILAN
COMERCIO E SERVICOS DE GASES MEDICINAIS LTDA, ratifica
de maneira categorica as anotagdes anteriormente explanadas no
Julgamento do meérito de recurso, baseando-se principalmente, nas
normas técnicas especificas, assim como, nas atividades
exclusivas, implicitas da drea de construcdo de rede de gases
medicinais.

Dada por suficientes as andlises inerentes ao julgamento de recurso e
contrarrazéo do certame de CE 0052024, a Secretaria de
Infraestrutura e Obras conclui:

CONCLUSAO

Apos avaliagdo minuciosa das alegagbes constantes no recurso
preterido pela licitante KOMETAL CONSTRUTORA LTDA, assim
como, da contrarrazdo elaborada pela empresa OXILAN
COMERCIO E SERVICOS DE GASES MEDICINAIS LTDA, ao
certame de Concorréncia Eletrénica 005/2024; esta SEINFO
indefere totalmente as argumentacdes apresentadas pela_licitante
KOMETAL CONSTRUTORA LTDA, haja vista, a mesma néo
apresenta em seus atestados operacionais, servicos similares ou de
complexidade superior as atividades licitadas, conforme preconiza a Lei
de licitacdo 14133/2021; em seu artigo 67; inciso segundo.

Assim, tendo como base os preceitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/21, o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e da seguranca juridica,

0 Pregoeiro, opina:

Julgar IMPROCEDENTE o0 Recurso interposto pela empresa KOMETAL CONSTRUTORA
LTDA, MANTENDO a decisio que inabilitou a recorrente na Concorréncia Eletronica

005/2024.

Candeias, 26 de agosto de 2024.
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